A katasztrofavédelem a
Kinai Népkoztarsasagban

Hanny Akos
2013



Tartalomjegyzék

TartalOMJEZYZEK ... .veiiiiie i 2
EIOSZO .ttt R e r e reennne s 3
BOVEZELES ... e ne e 4
A katasztrofavédelem rendszerének kiépiilése Kindban .............ccoooveiiiiiiiiiiiiciicc 6
A katasztrofak elorejelzése, MEGEIOZESE ......uuviivuiiiiiiiiiii e 7
FOLATENZESEK ..ottt 8
ATVIZVEACIEIN ...ttt 8
TUZVEACLEIM ...ttt rb e nbe e st e e nbeeenne e 9
A katasztrofavédelem beavatkozasi teVEKENYSEZe.......oovvvriiviiiiiiiiiiiie e 9
HIVAtASOS SZEIVEK ...ttt 10

A helyreallitasi teVEKENYSEZEK .......ccviiiiiiiiiiici e 12
Kihivasok és problémak a kinai katasztrofavédelemben ...........ccocveviiiiiiiiiciincice 13
KONKIUZIO ... 15
[rodalomIEEYZEK .....c..eeeiieei e s 16



Eloszo

Jelen tanulmanyban megkisérlem a Kinai Népkoztarsasag katasztrofavédelmét roviden
bemutatni.

Két okbol valasztottam ezt a témat: egyrészrél jomagam a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Hadtudomanyi- és Honvédtisztképzé Karanak katasztrofavédelem szakos hallgatoja
vagyok, és éppen ezért kiilonos figyelmet szentelek nemcsak hazank, de mas orszagok
katasztrofavédelmének is. Masfeldl mindig is érdekelt a Tavol-Kelet torténelme, jelenkori
politikai viszonyai, gazdasaga, foldrajza. Kelet-Azsian beliil pedig azért valasztottam
elemzésem témdajaul Kinat, mert a XXI. szazadra megkeriilhetetlen kérdéskorré valt a
,K0zéps6 Birodalom”, annak minden aspektusbol, igy a katasztrofavédelme is.

Esszémben szeretném bemutatni Kina természeti- és civilizacios katasztrofak altali
veszélyeztetettségét, a Kkatasztréfavédelem szervezetének kialakulasat, a katasztrofak
elorejelzésének ¢és megeldzésének metddusait, majd szot ejtek a beavatkozédsi- ¢és a
helyreallitasi tevékenységrdl is. Tanulmanyom végén kitérek a még fennalld kihivasokra és
problémakra, amelyekkel a mai napig meg kell kiizdenie az dazsiai orszag
katasztrofavédelmének.

El6ljaroban meg kell jegyeznem, hogy a nyelvi korlatok miatt elsésorban angol nyelvii
tanulmanyokat tudtam forrasként felhasznalni, tovabba — sajnalatos médon — magyar nyelven
még egy jelentdsebb publikaciod sem sziiletett ebben a témaban.

Tanulmanyom célja, hogy bemutassam egy merében mas kultiraju orszag szervezetét,
amely a természeti- €s civilizacios katasztrofadk megeldzésén, elhdritasan és helyreallitasan
dolgozik a vilag legnépesebb ¢és egyik legnagyobb gazdasagi potencidljaval rendelkezd

orszagaban.



Bevezetés

A kinai népet torténelme soran folyamatosan érték kiilonbozé katasztrofak® (legyenek
azok természeti- vagy civilizacidos csapasok). Hatalmas teriiletének koszonhetéen szinte
valamennyi tipusu természeti katasztrofa sujthatja az orszagot. Legyen az arviz, szarazsag,
foldrengések, tajfunok, foldcsuszamlasok, hoviharok. Egyediil a vulkani aktivitastol mentes a
Kinai Népkoztarsasag teriilete.

A nagyobb varosok 70 szazaléka, a lakossag 50 szazaléka és a GDP-termelés mintegy
75 szazaléka taldlhatd katasztrofak altal veszélyeztetett teriileteken. A torténelem tiz
legnagyobb katasztrofajabol hatot Kina szenvedett el.> Az 1990-es években és a 2000-es évek
elején évente atlagosan 300 millid6 embert érintettek a kiilonb6z6é természeti csapasok az
orszagban. Tobb mint 300 millio épiilet dolt romba, és legalabb 9 milli6 embernek kellett
elhagynia otthonat.*

A kiilonboz6 katasztrofak nem csak az emberéletet veszélyeztetik, de visszavetik az
orszag fejlédését, valamint hatassal vannak az allam biztonsdgéara is. Kindban évente 3-5
szazalékos veszteséget okoznak a GDP-ben a kiilonboz6 szerencsétlenségek. Csak a 2008-as
szecsudni foldrengés 85 milliard USD kiesést okozott a gazdasagban. Mindezeken tul a
human és szocialis veszteségek is felbecsiilhetetlenek.”

Az 1980-as években mintegy 55,5 milliard RMB, az 1990-es években 112 milliard, mig
az 0j évezredben 200-300 milliardnyi kart szenvedett el a Kinai Népkoztarsasag. 2008-ban a

! Katasztrofa fogalma: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértéki
olyan allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvet6 ellatasat, a
természeti kdrnyezetet, a természeti érté¢keket olyan médon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar
megelézése, elharitdsa vagy a kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eloirt
egyittmitkodési rendben torténd védekezési lehetdségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkormanyzatok €s az allami szervek folyamatos és szigorian sszehangolt egyiittmiikddését, illetve nemzetkozi
segitség igénybevételét igényli. Forras: 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolodd  egyes torvények modositasardl.  http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cgi?docid=A1100128.TV
(Letoltve: 2013-08-25). A tovabbiakban: 2011. évi CXXVIIL. térvény.

2 Han Feng: Disaster Management in China, 1. 0. http://www.rsis-ntsasia.org/activities/conventions/2009-
singapore/Han%20Feng.pdf (Letoltve: 2013-08-19). A tovabbiakban: Han Feng i. m.

¥ Koztik a harom legnagyobbat: az 1931-es és az 1887-es arvizet a Sarga-folyén, valamint az 1556-0s
foldrengést Senhsziben.

* Pandey, Sheo Nandan: The Chinese Disaster Management Mechanism, In: Journal of Defence Studies, 45. o.
http://www.idsa.in/jds/6_1 2012 TheChineseDisasterManagementMechanism_NandanPandey (Letoltve: 2013-
08-19). A tovabbiakban: Pandey i. m.

® Uott, 46. 0.
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http://www.rsis-ntsasia.org/activities/conventions/2009-singapore/Han%20Feng.pdf
http://www.idsa.in/jds/6_1_2012_TheChineseDisasterManagementMechanism_NandanPandey

nagy havazas a déli orszagrészben, valamint a szecsuani foldrengés egyiittesen mintegy 1200

milliard RMB veszteséget okoztak a Kinai Népkoztarsasagnak.®

China’s direct economic losses of natural disasters in recent years
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1. Abra — A természeti csapasok okozta gazdasagi kiesés az elmult években (milli6 RMB)’

Mindezek ellenére csak a  SARS-virus® ota  beszélhetink  szervezett
katasztrofavédelemrdl’ az orszagban. 2005 juliusaban jott 1étre a Veszélyhelyzetkezelési
Iroda, amely a katasztrofavédelmi rendszer csticsanak szamitott. Eddig a pontig a GDP 1%-
at™® koltotte a kormany a katasztrofdk megel8zésére™ és a csokkentésére. A kovetkezd
években viszont drasztikus ndvekedést élt meg ez a teriilet, Kina ezen a téren is a vezetd

orszagok kozé emelkedett.

® Jianjun Wu: Scientific Support to Disaster Management in China, 6. 0.
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/events/20121206-carnegie/20121206 _carnegie_jianjun_wu.pdf (Letdltve:
2013-08-20).

" Forras: Uott: 6. 0.

8 SARS — Betfiszo a Sulyos Akut Respiratorikus (légiti) Szindroma szavakbol, az angol Severe Acute
Respiratory Syndrome kifejezésnek megfelelden. Uj fertézé betegség, amely magas lazzal, fejfajassal,
izomfajdalmakkal, torok-fajassal, kohogéssel, 1égzési nehézségekkel jar. Eloszor 2002 novemberében bukkant
fel a kinai Guangdong tartomanyban, de hamarosan megjelent mas orszagokban is. A WHO 2003. augusztus 7-
én nyilvanossagra hozott adatai szerint a jarvany soran Osszesen 8422 megbetegedés tortént, és 916-an haltak
meg SARS-ban. Forras: http://www.enc.hu/lenciklopedia/aktualis/sars.htm (Letoltve: 2013-08-19).

% Katasztrofavédelem fogalma: a kiillonb6zo katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési,

.....

tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa kialakuldsanak megel6zését, kdzvetlen veszélyek elharitasat,
az el6idézd okok megsziintetését, a karositdé hatdsuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét,
az alapvetd életfeltételek biztositdsat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyredllitas feltételeinek
megteremtését szolgaljak. Forras: 2011. évi CXXVIIL. térvény.

10 E7 kériilbeliil 240 milliard RMB-t jelent.

! Megel6zés fogalma: minden olyan tevékenység vagy eldiras alkalmazasa, amely a katasztrofat eléidéz6 okokat
megsziinteti vagy minimalisra csdkkenti, a karosito hatas valoszinliségét a lehetd legkisebbre korlatozza. Forras:
2011. évi CXXVIIL torvény.

12 Bai, Victor: Emergency Management in China.
http://training.fema.gov/EMIWeb/edu/Comparative%20EM%20B00k%20-%20Chapter%20-
%20Emergency%20Management%20in%20China.doc. (Letdltve: 2013-08-19). A tovabbiakban: Bai i. m.
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A katasztrofavédelem rendszerének kiépiilése Kinaban

A kinai kormany az utdbbi években egyre nagyobb erdfeszitéseket tett arra, hogy
kiépiiljon a modern katasztrofavédelem az orszagban. Az 1980-as évek ota tobb mint 30
torvényt és rendeletet hoztak annak érdekében, hogy stabil jogi hattér alakuljon ki e téren.
Egyrészrol kialakitottdk a kiillonbozd orszagos terveket a katasztrofadk megel6zésére és
visszaszoritdsara, masrészrol olyan torvényeket hoztak, amelyek a kiilonbozd, konkrét
veszélyhelyzetek kezelését segitik.13

2007 novembere eldtt 35 torvény és 37 rendelet szabalyozta a kiilonb6z6 kornyezeti-,
biztonsagi- és egészségiigyi problémakat, de ezek csak limitalt hataskoriiek voltak, egyik sem
szolgalt atfogd rendelkezésként. Eppen ezért beszélhetink arrdl, hogy a modern
katasztrofavédelem a SARS-virus megjelenése utan épiilt ki a Kinai Népkoztarsasagban.

2005 decemberében jott létre a Veszélyhelyzetkezelési Iroda, és kezdddott meg az 4j
veszélyhelyzet kezelési rendszer kiépiilése. Ezt kovetden, 2006 januarjaban dolgozta ki az
Allamtanacs azt a tervet, amely az allam gyors beavatkozasat irja el egy-egy veszélyhelyzet
esetén. A 2006. marciusi elbterjesztés utdn, 2007 augusztusdban hoztdk meg azt a térvényt,
amely a veszélyhelyzetekre vald valaszlépésekrdl szol, és még ez év novemberében hatalyba
is 1épett. Innentdl kezdve szamithatjuk a modern katasztroéfavédelem megsziiletését az azsiai
orszagban, ekkortdl van megfeleld jogi hattere a kozponti kormanyzattol egészen a helyi
szintekig.

Miutan elkésziilt a jogi keretrendszer, létrejohettek a kiilonbozé veszélyelharitasi
tervek.* A kovetkezd években 51 orszagos szintli veszélyelharitasi tervet dolgoztak ki az
allam szadmara, valamint 138 hazai vallalat, banyatarsasag €s vegyi lizem fejlesztett ki hasonlo
tervet a cégilk részére.'

Kindban nincsen centralizalt, orszagos hataskorli katasztrofavédelem (ellentétben
példaul Magyarorszaggal (BM-OKF'®), vagy az Egyesiilt Allamokkal (DHSY, FEMA)).

Ehelyett tobb szervezet kozott oszlik meg a feleldsség.

% Han Feng i. m.: 2-3. 0.
Y Veszélyelharitasi terv fogalma: katasztrofaveszély, valamint katasztrofa idészakéban végrehajtando
katasztréfavédelmi feladatokat tartalmazo, kozponti, teriileti (fovarosi), telepiilési (a févarosban keriileti) és
{rslunkahelyi okmanyrendszer. Forras: 2011. évi CXXVIIL. torvény.

Baii. m.
® A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag alapvetd rendeltetése a magyar lakossag élet- és
vagyonbiztonsaganak, a nemzetgazdasag ¢és a kritikus infrastruktura elemek biztonsagos miikddésének védelme,
amely kiemelked6en fontos kozbiztonsagi feladat. Az OKF orszdgos hataskorli rendvédelmi szerv.
http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet bemutatkozas (Letoltve: 2013-08-20).



http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=szervezet_bemutatkozas

A Civil Ugyek Minisztériuma foglalkozik a katasztrofik altal sujtott emberek
segélyezésével. A Nemzeti Katasztrofamérséklé Kozpont gytijti a kiilonb6z6 informécidkat a
veszélyhelyzetekr6l, elemzi a bejovo adatokat, fejlett technikéval végez ugynevezett
monitoring-tevékenységet. A Nemzeti Polgarvédelem foglalkozik az ABV-védelemmel®,
veszélyes anyagokkal20 ¢s az egy¢éb balesetekkel a varosokban, mig a Veszélyhelyzetkezelési
Iroda biztositja a veszélyhelyzeti tervezést; természeti- és civilizacidos Kkatasztrofak,
kozegészségiigyi problémak esetén, valamint foglalkozik a felujitasi- és ujjaépitési
munkaélatokkal.”* Tovabba a kiilonbozé katasztrofakkal foglalkoz6 allami szervezetek, mint
példaul az Allami Arviz- és Aszaly-ellendrzé Kozpont, az Allami Foldrengés Ellendrzé és
Menté Kézpont, valamint az Allami Erdétiiz-elharito Kozpont.?

A kozponti kormanyzat alatt helyi szinten is jelen vannak a fenti szervezetek.

A katasztrofak elorejelzése, megelozése

Terjedelmi okokbol jelen tanulmanyban nem tudok az Gsszes, Kinat fenyegetd veszély
elharitasdnak modszereirdl szOlni, ezért a tovabbiakban roviden kivanom ismertetni az
eldrejelzési, megeldzési és védelmi tevékenységeket a foldrengések, az arvizek és a tlizek
okozta karok esetén.

Kinaban az elmult években sikeriilt kialakitani egy haromdimenzids elérejelzo
rendszert; egyrészrol a szarazfoldi, masodszor az Oceani, harmadrészt pedig a légkori
megfigyeld rendszert.

A hidrolégiai monitoring-rendszer keretében 3171 hidroldgiai allomast, 1244
mérdallomast, 14602 csapadék lecsapodast mérd allomast, 61 kisérleti allomast és tobb mint
12 ezer talajviz-megfigyeld kutat telepitettek.

Hasonldéan nagy beruhdzédsra keriilt sor a foldrengések eldrejelzésének javitdsa

érdekében, kiilonosen a 2008-as szecsuani foldrengés utan, mivel azt nem tudték eldre jelezni.

" A DHS (Department of Homeland Security) célja, hogy az Egyesiilt Allamok biztonsagat garantilja,
barmilyen fenyegetéssel is néz az szembe (legyen az hatarainak biztonsaga, cyberbiztonsag, stb.).
http://www.dhs.gov/about-dhs (Let6ltve: 2013-08-20).

¥ A FEMA (Federal Emergency Management Agency) célja szintén az allampolgarok védelme barmilyen
veszélyhelyzet esetén. http://www.fema.gov/about-fema (Letoltve: 2013-08-20).

¥ Atom-biologiai-vegyi fegyverek elleni védelem.

% Veszélyes anyag fogalma: e torvény végrehajtasat szolgalé kormanyrendeletben meghatarozott ismérveknek
megfeleld anyag, keverék vagy készitmény, amely mint nyersanyag, termék, melléktermék, maradék vagy koztes
termék van jelen, beleértve azokat az anyagokat is, amelyekrol feltételezhetd, hogy egy baleset
bekdvetkezésekor Iétrejohetnek. Forras: 2011. évi CXXVIII. torvény.

*! Bai i. m.

2 Han Fengi. m.: 3. 0.
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Ezutan mar 937 szeizmikus allomasrol és 1000 mobil allomasrél gytijtik az adatokat, valamint

sor keriilt 1300 uj eldrejelzé allomés és 4000 mobil megfigyeld allomas felallitasara is.?®

Foldrengések

A foldrengések elorejelzésében és a katasztrofa csokkentésében nagy segitséget jelentett
a technikai fejlédés, elsésorban az Ggynevezett 3S-technika (GIS*, GPS®, RS?). Azonban
nem mehetlink el a felmeriilt problémak mellett sem. A kiilonboz6é megfigyelések soran
rengeteg adat érkezik be a megfigyel6allomasokhoz, amelynek feldolgozasa embert probalod
feladat, valamint a kiilonb6z6 rendszerek Osszehangolasa szintén nagy terhet rd6 a
szakemberekre. Tovabbi problémak adddnak az orszdg méretébdl. A hatalmas teriilet miatt
nem lehet mindenhol azonos szinten kiépiteni a megfigyel6 rendszereket, ezért a kormany
elsdsorban a nagy népsiirliségli, varosiasodott teriiletekre koncentrélja erbforrasait.”’

Annak érdekében, hogy az allampolgéarok felkésziiltebbek legyenek, a kinai korméany
tobb tréning-programot is inditott az elmult években, valamint az 0sszes tartomany vezetése
¢s néhany kulcsvallalat is kidolgozott sajat veszély-helyzeti tervet foldrengés esetére.

Ezenkiviil minden évben rendeznek kiilonféle nagyobb gyakorlatoka‘[.28

Arvizvédelem

Az arvizvédelem mindig is kiemelt fontossagu volt Kina életében. 1950 6ta tobb, mint
85 ezer vizgylijté medencét alakitottak ki a Népkéztérsasélgban.29 Ezek kialakitdsa nagyban
csokkentette az arvizek el6forduldsat. Problémat okoz viszont az, hogy ezek tobbsége az

1960-as és 70-es években épiilt, €s egyre rosszabb allapotban van. A kovetkez6 években a

2 pandey i. m.: 49-50. o.

# A GIS mozaiksz6 a Geographic Information System roviditése. A kifejezést, némileg tévesen,
térinformatikanak forditjdk magyarra, pedig, ahogy azt az angol elnevezés is mutatja, valdjaban olyan
informatikai rendszerekrdl van sz6, melyek f6ldrajzi dimenzidval biré adatokkal dolgoznak - erre utal az angol
névben a geografiai jelz6. http://www.esrihu.hu/esri-fooldal/a-gis-rol-roviden.html (Letoltve: 2013-08-20).

% GPS - Global Positioning System azaz a miiholdas helymeghatérozas. http://www.globalsat.hu/gyik.htm
(Letoltve: 2013-08-20).

% Remote Sensing, azaz tavérzékelés. Azokat az adatgyfijtési és feldolgozasi eljarasokat értjiik osszefoglaloan
tavérzékelés alatt, melynek soran targyakrol, teriiletekrél és jelenségekrdl, kiilonbozé modszerekkel,
eszkozokkel és tavolsagbol, kozvetve, azok érintése nélkiil gyljtiink és rogzitiink adatokat. A tavérzékelés
fogalma kiterjed az adatok feldolgozasi folyamatéra is, amellyel azokat értelmezziik, elemezziik, mérjik, ilyen
moddon nyerve az adatokbol informacidkat.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0027_FOT1/ch01s02.html (Letoltve: 2013-08-20).

%" Tang Aiping — Wen Aihua — Tao Xiaxin: Earthquake Disaster Management in China, 4-6. 0.
http://www.gisdevelopment.net/application/natural hazards/earthquakes/pdf/ma03135.pdf (Letoltve: 2013-08-
25). A tovabbiakban: Earthquake... i. m.

%8 Uott: 4. o.

9 Ezek sszesen 554 milliard kobméter kapacitassal rendelkeznek.
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kinai kormany hatalmas Osszegeket kivan invesztdlni a helyredllito- ¢és karbantartd

munkalatokra.>
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2. 4bra — A Harom Szurdok Gat®

Tiizvédelem

A tliz altal okozott katasztrofak esetén a katonasag keriil bevetésre, tlizoltdé brigadokat
alkotva, a Kozbiztonsagi Minisztérium irdnyitdsa alatt. A tartomanyi, varosi, megyei szintli
tlizvédelmet a helyi tizoltésagok latjak el. A nuklearis erémiivek és vegyi lizemek sajat
(Ggynevezett lizemi-) tlizoltosdggal rendelkeznek. A tlizoltésdgok 2008 el6tt mindossze
magaval a tlizoltassal foglalkoztak, az 0j torvények alapjan viszont mar részt vesznek a

kiilsnb6z6 mentési munkalatokban is a nagyobb horderejii katasztrofak esetén.*?

A katasztrofavédelem beavatkozasi tevékenysége

A kinai katasztrofavédelem operativ mechanizmusat a kovetkezok jellemzik: egyesitett
vezetés, 1épcsdzetes feleldsség, valamint az egyes osztalyok feleldssége. Az egyesitett vezetés
alatt azt értjik, hogy a kormany dolgozza ki a kiilonbozé politikdkat, terveket,
szabalyozasokat, dontéseket hoz, iranyitja és feliigyeli a katasztrofavédelem tevékenységét.

A 1épcsdzetes feleldsség azt jelenti, hogy a kozponti kormanyzat a felelds a katasztrofak
okozta karok enyhitéséért, mig a helyi dnkormanyzatok a sajat adminisztrativ teriiletiikon
felelosek a katasztrofavédelemért. A kozponti kormanyzat a nagyobb Kkiterjedésti, a

tartomanyi kormanyzatok a tartoményi szinti, a varosi dnkorményzatok a kdzepes, mig a

megyei kormanyzatok a kisebb katasztrofak elhdritasaért felelnek. Az egyes osztalyok

% An Analysis... i. m.: 297. o.
81 A kép forrasa: http:/faculty.washington.edu/nemati/3gorges/3g02.jpg (Letoltve: 2013-08-28).
%2 An Analysis... i. m.: 298. 0.
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felelossége értelemszertien a fentebb emlitett kiilonb6z6 kozpontok és szervezetek

feleldsségét jelenti az egyes katasztrofik esetén.®

Hivatasos szervek

Mint arr6l mar korabban szot ejtettem, a Kinai Népkoztarsasagban nincsen kozponti,
orszagos hataskori katasztrofavédelmi szerv. A veszélyek elharitasakor a beavatkozd erdket a
Kinai Népi Felszabadito Hadsereg® és a Kinai Népi Fegyveres Rend6rség®, valamint a
paramilitaris- és hagyomanyos rendori alakulatok alkotjdk. A szocialis csoportok, nem-
kormanyzati szervezetek és az onkéntesek a karok mérséklésében jatszanak szerepet.36

A PLA 06sszesen 1,3 millié regularis katondt tud bevetni veszélyhelyzet esetén. A
PAPF-fel és a tobbi tartalékossal egyiitt pedig ez a szam meghaladja a 15 milliot. A hadsereg
bevetése a vilag tobbi orszdgaban is bevett szokas ilyen esetekben.®’

A 2008-as nagy foldrengéskor példdul mintegy 568 ezer fot vetett be a PLA és a PAPF,
valamint 34 ezer katonai jarmivet és a 1égierd 100 repiil6je vett még részt a miiveletekben. A
PLA egészségiigyi egységei 1,9 millio sériiltet lattak el, valamint 895 embernek nyujtottak
pszichologiai segitséget.38

A Kinai Népkoztarsasagban a kiilonbozd katasztrofak esetén vald beavatkozast egyfajta
katonai tréningnek is szanjak. A csapatok értékes tapasztalatokat tudnak szerezni egy-egy
mentési folyamat sordn. A 2008-as foldrengés jo lehetdséget biztositott a hadseregnek arra,
hogy tesztelje képességeit, foleg a gyors beavatkozas terén.

2005-t8] kezdve; a Kinai Kozponti Katonai Bizottsag dontése nyoman elkezdtek
megalakulni a hadseregen beliil a specialis mentdcsapatok. Ma mar 19 ilyen beavatkozo
szervezet van. Ezek nemcsak a civil aldozatok mentésére szakosodtak, de a hadsereg

veszteségeit is hivatottak csokkenteni.®® Ezeken feliil 8 darab allami, professzionalis
g p

% Lixin, Yu — Lingling, Ge — Don, Zhao — Junxue, Zhou — Zhanwu, Gao: An Analysis on Disaster Management
System in China, 296. o. http://www.cerium.ca/IMG/pdf/Disasters_Management System_Chinal.pdf (Letoltve:
2013-08-25). A tovabbiakban: An Analysis... i. m.

¥ Nemzetkozileg hasznalt angol elnevezése: Chinese People’s Liberation Army (PLA), a tovabbiakban én is
ezzel a roviditéssel hivatkozom ra.

% people’s Armed Police Force (PAPF), a tovabbiakban ezzel a réviditéssel hivatkozom ra.

% pandey i. m.: 51. o.

¥ A Magyar Honvédségnek is kotelessége kozremiikddni katasztrofik elhéritasdban. Forras: 2011. évi CXIIL
torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl, 36. § (2) bekezdés. http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=A1100113.TV
(Letoltve: 2013-08-25).

% pandey i. m.: 53. o.

% Uott: 54. o.
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mentdcsapat is 1étrejott (amelyek mintegy 100 ezer tagot szamlalnak), amelyek az Osszes,
szamba vehetd nagyobb katasztrofa esetén gyorsan bevethetéek.*

A felmeriild veszélyhelyzetek kezeléséhez rengeteg, a beavatkozashoz sziikséges
eszkoOzre, jarmiire van szlikség, ezért a kinai kormany — hasonldéan a magyarorszagi BM OKF
GEK-hez*! — kiépitett egy raktarhaldzatot, amelyekben az esetleges katasztrofak esetén
sziikséges anyagokat taroljak, majd onnan a helyszinre tudjak szallitani.** Osszesen 17
tartomanyban épiilt kozponti iranyitasu raktar, valamint helyi szinten is kiépiiltek ellato

kozpontok, elsdsorban azokon a teriileteken, ahol gyakoriak a kiilonféle katasztrofak.*

Civilek, onkéntesek és nem kormanyzati szervezetek tevékenysége katasztrofak esetén

Az elmult években nyilvanvalova valt, hogy katasztrofak esetén sziikség van nemcsak a
kozponti, kormanyzati erék és er6forrasok bevetésére, de a helyi lakosok, dnkéntesek és nem
kormanyzati szervezetek egyiittmiikodésére is.

Az Onkéntesek a Katasztrofavédelemben szervezet a SARS-jarvanykor jott 1étre 2003-
ban, szoros egyiittmiikodésben a nem kormanyzati szervezetekkel Hong Kongbol és az
Egyesiilt Allamokbél. A célja az volt, hogy a kiilfoldi tapasztalatok segitségével felkészitse a
kinai 6nkénteseket.**

A 2008-as nagy foldrengésnél szintén nagy szerepet jatszottak a kiilonb6z0 nem
kormanyzati szervezetek, elsésorban az dldozatok megsegitésében, terapias kezelésiikben. A
kiilonboz6 utdlagos jelentések alapjan az allampolgarok 6rommel vették a nem kormanyzati
szervezetek segitségét, de felmeriiltek bizonyos problémak is. Elsésorban a szervezetek
személyzetének kiképzetlensége jelentett problémat, valamint az ellatas kiterjesztésének

alacsony mértéke. Amig sok embernek lett volna sziiksége segitségre, a nem kormanyzati

“* An Analysis... i. m.: 301. o.

1 A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag Gazdasagi Ellaté Kozpont a hivatasos katasztrofavédelmi
szervezeti struktiranak egyik kiemelt fontossagu feladatot ellatd, onalloan miikodé és gazdalkodo rendvédelmi
szerve. A szervezet feladatai kozé tartozik tobbek kozott a fovarosi székhelyl katasztrofavédelmi szervek
gazdasagi, anyagi-technikai ¢és informatikai-tavkozlési ellatdsa, tovabbd a Kkatasztréfavédelem kozponti
logisztikai timogatasanak biztositasa, amely keretében kiemelendd az orszagos rendeltetésii katasztrofakészletek
raktarozasa, szallitasa, valamint lizemben tartasa.
http://gek.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=bemutatkozas (Let5ltve: 2013-08-20).

“2 pandey i. m.: 55. o.

*% Chai Mei: Natural Disaster Emergency Management in China, 13. 0. http://www.the-
ecentre.net/resources/workshop/materials/349/P.R.CHINA%20CIVIL%20AFFAIRSpdf.pdf (Letdltve: 2013-08-
25).

* Han Feng i. m.: 5-6. 0.
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szervezetek csak kevés helyen és kevés embernek tudtak segitséget nyuajtani. Ugyanigy
problémas volt idénként a kommunikéci6 a kézponti kormanyzattal.*®

A felkészités az egyik legfontosabb a katasztrofdk megeldzésében ¢és a helyreallitasban.
Kindban — sajndlatos modon — alacsony szinten allnak a civil lakossag szamara elérhetd
kiilonb6z6 tréning programok. Nagyon kevés egyetemen vagy fOiskolan tartanak felkészitést a
szocialis munkdsoknak is. Szecsudn tartomanyban példaul, ahol a 2008-as nagy foldrengés
tortént, egyetlen felsGoktatasi intézményben sem tartottak ilyen jellegli felkészitést. A 2010
nyaran, a Dél-Nyugati Pénziigyi- és K6zgazdasagi Egyetemen inditott katasztrofavédelem- és

szocialis munkas szak viszont jo fogadtatasra talalt a didkok €s a kdzvélemény korében.*

3. 4bra — Kutatémenték a szecsuani foldrengés idején®’

A helyreallitasi tevékenységek

A Kinai Népkoztarsasagban a Civil Ugyek Minisztériuma felel a katasztrofik utini
helyreallitasért. Az alapelv viszont az, hogy a helyi lakosok végzik a karok felszamolasat, az
éptiletek helyreallitasat korméanyzati tamogatassal, amely minddssze pénziigyi tamogatast
nyujt. Kinaban elterjedt az a szokas is, hogy a fejlett, katasztrofa altal nem sujtott varosok
segitenck a bajba jutott mas varosoknak, teriileteknek.*®

Pé¢ldaul a 2008-as foldrengés okozta karok helyreallitadsara Szecsudn tartomanynak nem
volt elég erdforrasa, igy az Allamtanacs kozponti segitséget nyujtott, valamint felszolitotta a

viragzobb tartomanyok koziil 19-et, hogy legalabb éves bevételiik 1 szazalékaval segitsenek a

** Ngoh Tiong Tan — Yunong Huang — Lihrong Wang: Disaster Management in China and Taiwan: Models,
Policies and Programs for Social Recovery. http://www.globalsocialwork.org/vol4nol/Tan.html (Letdltve: 2013-
5)68-25). A tovabbiakban: Disaster Management in China and Taiwan... i. m.

Uott.
*" A kép forrasa: http://www.wantchinatimes.com/newsphoto/2011-03-23/450/CFP406325321-
145948 copyl.jpg (Letdltve: 2013-08-28).
“ An Analysis... i. m.: 301. o. illetve Disaster Management in China and Taiwan. .. i. m.
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bajba jutott teriiletnek. 2008-ban az igy Osszegyllt pénzosszeg meghaladta a 22 milliard
RMB-t, 2009-ben pedig a 34 milliardot.*

A katasztrofak utdni helyreéllitasi munkalatokat a helyi karcsokkentd bizottsdgok
iranyitjak. Ugyanigy 6k koordinaljak a kiillonb6z6 minisztériumok (egészségligy-, fejlesztési-,
pénziigyi-, kommunikéacios-, stb.) segitdit is, akik folétt a Civil Ugyek Minisztériuma vallalja
a feleldsséget.

Mint ahogyan fentebb mar emlitettiik, orszagszerte létesiiltek ellaté kdzpontok, ahonnan
a bekovetkezd katasztrofa esetén az aldozatok szamara ideiglenes lakohelyet biztosito
satrakat, tabori agyakat, villanygeneratorokat tudnak a helyszinre hozni a hivatasos szervek.

Mindemellett a kormany batoritja a szocidlis és nem kormanyzati szervezeteket,
valamint az allampolgarokat az adakozéasra. Tobb mint 30 ezer adomany-fogadd kodzpont
1étesiilt mar orszégszerte, amin keresztiil a bajba jutott embereken segiteni lehet.*®

A helyredllitassal kapcsolatban megjegyezhetd kritika a kinai kormannyal szemben,
hogy elsdsorban a materialis (hazak, infrastruktira) helyreallitdsra helyezddik a hangsuly, az
aldozatok mentalis, pszichikai tdmogatasara mar kevesebb erdforrast forditanak. Ebben
vehetnének részt a nem kormanyzati szervezetek, segélyszervezetek, de a kormany és e
szervezetek kozotti egylittmilkodés még korant sem nevezhetd zokkendmentesnek. A

kozeljovében ezen mindenképpen javitania kell a Népkoztarsasag katasztrofavédelmének. >

Kihivasok és problémak a kinai katasztrofavédelemben

Habar a kinai katasztrofavédelem az elmult években hatalmas fejlédésen ment at, még
mindig sok problémaval kell megkiizdenie:

1. 2006-ra létrejott a Veszélyhelyzetkezelési Iroda, ami ugyan nevezhetd a vezetd
szervnek a katasztréfavédelem élén, de csak akkor ,,lizemel”, amikor éppen valamilyen
katasztrofa bekovetkezik. A katasztroéfavédelem egyéb aspektusai — mint példaul a
monitoring, eldrejelzés, értékelés, mentesités — mar mas szervezetekre harulnak. Mivel
kiilonboz6 osztalyok foglalkoznak az egyes részfeladatokkal, nem ritka az ebbdl
fakado késleltetettség, valamint a koordinacidban jelentkezd problémak.

2. A kinai kormanyzat még mindig specializalt rendszert miikddtet, azaz egy-egy

szervezet csak egy-egy katasztrofatipus elharitasahoz ért (kivéve a tlizoltosagot, a

* pandey i. m.: 51. o.
%0 pejjun Shi — Jing Liu — Qinghai Yao — Di Tang — Xi Yang: Integrated Disaster Risk Management of China, 12.

0. www.oecd.org/finance/insurance/38120232.pdf (Letdltve: 2013-08-28).
*! Disaster Management in China and Taiwan... i. m.
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foldtani intézetet és az arvizekkel, szarazsadggal foglalkoz6 kozpontokat), ezért tobbet
kell kolteni az infrastruktirara, nehezebb a koordinécio az egyes szervezetek kozott.

3. Az elmult években tobb mint 100 olyan térvényt és rendeletet hoztak az orszagban,
amely a katasztrofavédelemmel foglalkozik, de ezek tobbsége csak egy-egy
katasztrofatipusra adnak megoldast, hianyzik egy alaptorvény, amely lefektetné az
altalanos alapelveket katasztrofa esetén.

4. Tovabbi problémak addédnak a veszélyhelyzet-kezelési tervekkel. Nagyjabol minden
tartomany ¢és nagyvaros kidolgozta sajat védelmi tervét, de rengeteg a hianyossag
benniik, els6sorban az elemzés €s a gyakorlati megvalositas terén.

5. Kindban az egyik legnagyobb problémat jelenti az altalanos tudatossdg hidnya a

katasztréfakrol, azok megel6zésérol, enyhitésérdl, mivel nincsen ilyen téren oktatas az
allampolgarok korében. Az utdbbi években kezdtek oktatni az &ltalanos- és
kozépiskoldkban ilyen témaban, de ezek elsdsorban az elméletre fokuszalnak, a
gyakorlati foglalkozadsok hianyoznak. Sajnos megszokott dolog, hogy az egyes
lakokozosségekben az atlagemberek semmit sem tudnak arr6l, hogy milyen
kockazatokkal ¢és veszélyekkel kell egyiitt élnilik, valamint hogy egy bekdvetkezd
katasztr6fa esetén hogyan kell cselekedniiik. Egyeldre tehit ezen a téren nagy
fejlesztésekre van sziiksége a kinai korméanyzatnak.>?
Az egyetemi oktatasban szintén hianyossagok mutatkoznak. 2008-ban még minddssze
egyetlen egyetemen volt katasztréfavédelmi mesterképzés (Pekingben), és csak 5 vagy
6 egyetemen folyt ilyen targyban kutatdmunka Sanghajban, Pekingben ¢és
Csengtuban.>®

6. Jelenleg nincsen kiépitve a természeti csapasokra vonatkozo biztositdsi rendszer
Kindban, ezt a 12. 6téves terv keretében kivanjak megvaldsitani.

7. A fejlett orszagokkal dsszevetve a Kinai Népkdztarsasagban a katasztrofavédelemre
sokkal kevesebb pénziigyi forras all rendelkezésre.”*

8. A kinai kormany batoritja a nem kormanyzati szervezeteket, hogy vegyenek részt a
katasztréfavédelem munkdjaban, els6sorban a megeldzésben és a karenyhitésben, de

eziddig nem jott 1étre olyan torvény, amely szabdlyozné ezen szervezetek miitkodését

%2 An Analysis. .. i. m. 303-305. 0.
> Bai i. m.
* An Analysis. .. i. m.: 305. 0.

14



ilyen esetekben. Ezenkiviil alacsony szinten all a koordinacid a kormany és a szocialis

intézmények, szervezetek kozott.”

Konkluazio

A Kinai Népkoztarsasag az elmult években, évtizedekben jelentds erdfeszitéseket tett
katasztréfavédelmének fejlesztésére. Egyrészrol a jogi szabdlyozds terén tortént nagy
elorelépés, habar — mint azt a hidnyossagoknal is igyekeztem kiemelni — még hianyzik az a
fajta alaptorvény, amely a katasztrofak esetén foganatositandd altalanos alapelveket
lefektetné.”®

Masrészrol viszont nagysagrendekkel novekedett az eldrejelzési- és megfigyelési
potencial; a rengeteg hidroldgiai és szeizmografiai megfigyelé allomas kiépitésével Kina
egyre jobban fel tud késziilni az egyes veszélyhelyzetekre.

Habar nincsen kdzponti, orszdgos hataskorli katasztrofavédelmi szerv, a beavatkozési és
mentési munkalatokat a PLA és a PAPF, valamint a paramilitaris és hagyomanyos rendori
alakulatok megfelelé hatasfokkal el tudjak latni. Az elmult években kialakitott specialis
mentdcsapatok felallitdisdval mindenesetre a kinai kormény is igyekszik kiépiteni a
katasztréfavédelemre szakositott egységeket.

Ahogyan azt a felmeriil6 problémak alfejezetben mar emlitettem, az onkéntesek és a
nem kormanyzati szervezetek részvétele katasztrofak esetén még mindig elhanyagolhat6 az
azsial orszagban. Véleményem szerint a jovoben nagyobb hangsulyt kellene fektetnie a
kormanynak erre az aspektusra.

Ugyanigy tobb er6forrast kellene szdnnia az orszag vezetésének az oktatasra is,
nemcsak egyetemi szinten, de egészen gyermekkortdl kezdve. Mint arra probaltam
ravilagitani a tanulmanyomban, a tarsadalmi tudatossag — sajndlatos médon — még alacsony
szinten all a katasztréfakkal kapcsolatban (dacdra annak, hogy évente tobbmillié embert
érintenek a kiilonb6z6 veszélyhelyzetek).

Minden egyes fent emlitett fejlesztés hatalmas Osszegeket kivan az éallamkasszabol,
amelyet a kormany igyekszik el6teremteni. Azonban hogy ez mennyire lesz hatékony, csak az

elkovetkezd évek mondhatjak meg.

 Han Fengi. m.: 7. 0.
% Magyarorszagon erre szolgal a 2011. évi CXXVIIL térvény.
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